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कैग की रिपोर्ट का सािाांश 
भारतीय वायुसेना में प ूंजी अधिग्रहण   
 भारत के ननयूंत्रक और महालेखा परीक्षक (कैग) 

ने 13 फरवरी, 2019 को भारतीय वायुसेना में 
प ूंजी अधिग्रहण का प्रदर्शन ऑडिट जारी ककया। 
ऑडिट ने 2012-13 और 2017-18 के दौरान 
प ूंजी अधिग्रहण के लगभग 95,000 करोड़ 
रुपए म ल्य वाले 11 अनुबूंिों की जाूंच की। 
अधिग्रहण प्रकिया में व्यवस्थागत मुद्दों की 
जाूंच के अनतररक्त कैग ने फ्ाूंस सरकार और 
अूंतर-सरकारी समझौत ेके जररए 36 मध्यम 
बहुउद्देश्यीय लड़ाक  ववमानों (एमएमआरसीए) 
की खरीद प्रकिया की भी जाूंच की। कैग के 
मुख्य ननष्कर्षों और सुझावों में ननम्नललखखत 
र्ालमल हैं:  

 योजना औि र्ेंडि की प्रक्रिया: एयर एसेट्स के 
अधिग्रहण (खरीद) की प्रकिया से पहले य जर 
ररक्वायरमेंट तैयार ककया जाता है। इसे एयर 
स्टाफ क्वाललटेटटव ररक्वायरमेंट्स 
(एएसक्य आर) कहा जाता है। कैग ने कहा कक 
एएसक्य आर बनाना रक्षा खरीद प्रकिया में 
सबसे महत्वप णश चरण होता है, च ूंकक इसमें 
क्वाललटी, म ल्य और प्रनतस्पिाश को ननिाशररत 
ककया जाता है। कैग ने 2007 में सुझाव टदया 
था कक एएसक्य आर को फूं क्र्नल मानदूंिों के 
ललहाज से ललखा जाना चाटहए जजन्हें मापा जा 
सके। हालाूंकक यह कहा गया कक फूं क्र्नल 
मानदूंिों का प्रयोग करने की बजाय भारतीय 
वायुसेना (आईएएफ) ने एसक्य आरज़ को बहुत 
ववस्ततृ और तकनीकी वववरण वाला बनाया। 
इससे यह हालत हुई कक कोई भी वेंिर 
एएसक्य आर को प रा नहीूं कर पाया। इसके 
अनतररक्त खरीद प्रकिया के दौरान एएसक्य आर 
को बार-बार बदला गया। इस सूंबूंि में कैग ने 
कफर से अपने सुझाव को दोहराया कक 
एएसक्य आर को फूं क्र्नल मानदूंिों के ललहाज 
से तैयार ककया जाना चाटहए। इसके अनतररक्त 
उसने सुझाव टदया कक जजन लसस्टम्स पर 

ववचार ककया जा रहा है, उसका ज्ञान रखने 
वाले तकनीकी ववर्ेर्षज्ञों को खरीद प्रकिया में 
र्ालमल ककया जा सकता है।  

 प्रस्ताि पेश किने का अनुिोध:  प्रस्ताव हेतु 
अनुरोि (आरएफपी) जारी करके ववलभन्न वेंिरों 
से प्रस्ताव माूंगे जात ेहैं। वेंिर टेजक्नकल और 
कमलर्शयल बोललयाूं लगाकर आरएफपी पर 
अपने जवाब देत ेहैं। कैग ने कहा कक यह 
प्रकिया बहुत अधिक प्रनतस्पिाशत्मक नहीूं होती। 
जजतनी कूं पननयों को बोली लगाने के ललए 
आमूंत्रत्रत ककया जाता है, उससे भी कम सूंख्या 
में वेंिर आरएफपी का जवाब देत ेहैं। इसके 
अनेक कारण हैं, जैसे अधिग्रहण प्रकिया में 
ववलूंब और एएसक्य आर का बहुत बारीकी से 
पाररभावर्षत होना। कैग ने सुझाव टदया कक रक्षा 
मूंत्रालय को नॉन स्रैटेजजक आइटम्स (जैसे 
बेलसक रेनर एयरिाफ्ट और वेदर रिार) की 
खरीद के ललए ओपन कजम्पटीटटव टेंिररूंग की 
सूंभावना तलार्नी चाटहए।    

 रे्क्ननकल मूलयाांकन: कैग ने खरीद के अलग-
अलग मामलों में टेजक्नकल म ल्याूंकन में 
असूंगनतयों पर गौर ककया। जैसे िोपलर वेदर 
रिासश और अटैक हेलीकॉप्टरों के कई मामलों 
में अगर वेंिर सभी एएसक्य आर मानदूंिों पर 
खरे नहीूं उतरे, तो उनकी बोली को नामूंज र 
कर टदया गया। लेककन एमएमआरसीए और 
हेवी ललफ्ट हेलीकॉप्टरों के मामलों में महत्वप णश 
एएसक्य आर पर खरे न उतरने के बावज द 
बोललयों को टेजक्नकली क्वाफाई कर टदया 
गया।    

 कमर्शटयल मूलयाांकन: कीमतों पर बोली लगाने 
और अूंनतम चरण के कॉन्रैक्ट पर सौदेबाजी 
करने के ललए कॉन्रैक्ट नेगोलसएर्न कलमटी 
(सीएनसी) का गठन ककया जाता है। सीएनसी 
से अपेक्षा की जाती है कक वह कीमत की बोली 
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से पहले एक बेंचमाकश  कीमत का आकलन 
करेगी जजसे ववलभन्न बोललयों के आकलन के 
ललए इस्तमेाल ककया जाएगा। कैग ने कहा कक 
आठ मामलों में बेंचमाकश  कीमत, बोली की 
कीमत से अलग थी। यह कहा गया कक 
लगातार ऑफ-द माकश  प्राइजजूंग से यह स्पष्ट 
होता है कक बाजार म ल्य का आकलन नहीूं 
ककया जा सका।  

 सांगठनात्मक समस्याएां: कैग ने कहा कक 
जटटल और बहुस्तरीय मूंज री प्रकिया के कारण 
अधिग्रहण में ववलूंब हुआ। अनुबूंि पर हस्ताक्षर 
की रु्रुआती प्रकिया से होकर ककसी भी खरीद 
मामले को 11 चरणों से गुजरना होता है। कैग 
ने कहा कक मौज दा प्रणाली आईएएफ की 
पररचालनगत तैयारी से र्ायद ही मेल खाती 
है। कैग ने सुझाव टदया कक रक्षा मूंत्रालय प री 
खरीद प्रकिया में सूंरचनात्मक सुिार कर 
सकता है। 

 एमएमआिसीए का अधधग्रहण: कैग ने 
एमएमआरसीए की खरीद प्रकिया की समीक्षा 

की। उनसे गौर ककया कक आईएएफ ने अगस्त 
2000 में 126 लमराज 2000 II एयरिाफ्ट की 
खरीद का प्रस्ताव पेर् ककया था। 2004 में इस 
प्रस्ताव को रद्द कर टदया गया और 2007 में 
यह फैसला ललया गया कक िसेॉल्ट एववएर्न से 
126 रफाल एयरिाफ्ट खरीदे जाएूंगे। हालाूंकक 
िसेॉल्ट से कमलर्शयल सौदेबाजी प री नहीूं हुई 
थी। 2015 में फ्ें च सरकार के साथ एक 
अूंतरसरकारी समझौत े(आईजीए) के जररए 36 
रफाल एयरिाफ्ट खरीदने का फैसला ललया 
गया। इन दोनों सौदों की तुलना करत ेहुए कैग 
ने कहा कक 2015 का सौदा, 2007 के सौदे से 
2.86 प्रनतर्त कम कीमत पर ककया गया था। 
इसके अनतररक्त कैग ने कहा कक 2007 के 
सौदे में फ्ाूंस सरकार की एक बैंक गारूंटी 
र्ालमल थी। इसका अथश यह था कक वेंिर की 
तरफ से िीफॉल्ट करने पर फ्ाूंस सरकार 
भुगतान करेगी। हालाूंकक 2015 के सौदे में बैंक 
गारूंटी र्ालमल नही थी। 
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